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En la ciudad de Ushuaia, capital de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas
del Atlantico Sur, siendo las 12:30 horas del dia 23de febrero de 2011, se reunen los
Miembros del Tribunal de Cuentas, contando ¢on el quérum previsto por el articulo
27 de la Ley Provincial N° 50, a fin de dar tratamiento plenario al expediente N° 96
SL/10 del registro de este Tribunal de Cuentas, caratuladoe: “INCIDENTES EN
viA PUBLICA CON MOGVIL FORD RANGER INTERNO 169
MUNICIPALIDAD DE USHUAIA”,
Habiendo sido analizadas las actuaciones en primer término por el Sr. Vocal Contador
a cargo de la Presidencia CPN Luis Alberto CABALLERO, seguidamente se

transcribe su voto: “...Viene a esta Presidencia el expediente del Tribunal de Cuentas
Letra S.L. N° 96 afio 2010 caratulado “INCIDENTES EN VIA PUBLICA CON
MOVIL FORD RANGER INTERNO 169 MUNICIPALIDAD DE USHUAIA” a fin

que emita mi voto, ----
Las actuaciones del visto se inician mediante Nota N® 072/2010 Lewa S.D.Y.G.U
mediante la cual la Secretaria de Desarrollo Sustentable y Gestién Urbana de la
Municipalidad de Ushuaia, Arq. Viviana Stella GUGLIELMI se dirige a este
organismo de conirol, en relacién al expediente del Registro de la Municipalidad de
Ushuaia Letra OP N° 6919 afio 2008 caratulado “INCIDENTES EN VIA PUBLICA
CON MOVIL FORD RANGER INTERNO 169 -MUNICIPAL- en virtud de la
Resolucién S.D y G.U N° 120/2010, que se dio por concluido con el Sumario
Administrativo contta el empleadc municipal Jorge FElio BHAMONDEZ
MANSILLA, declarando la existencia de perjuicio fiscal, solicitando a raiz de ello, la

intervencion de este Tribunal “...a fin de determinar el quantum del perjuicio y la

responsabilidad patrimonial consecuente....”
Recepcionado el expediente “INCIDENTES EN ViAa PUBLICA CON MOVIL
FORD RANGER INTERNG 169 -MUNICIPAL- las actuaciones con sus
antecedentes son remitidas a la Secretaria Legal de este organismo, emitiendo la Dra

Romina PEREYRA el Informe Legal N° 193/10, el que, desde va adelanto comparto

en todos sus términos y hago propio. -

Asi, fin de no reiterar innecesariamente los antecedentes como los conceptos juridicos
sobre responsabilidad objetiva y subjetiva, el significado y alcance de nexo causal
para la atribucidn de responsabilidad por el dafio, me remito a lo vertido en el Informe
Legal N° 193/1G leaa TCP, en el cual se indica: “...Habiendo realizado el
correspondiente estudio de los autos del rubro se procede a devolver las actuaciones

no corroborase la existencia del presunto perjuicio fiscal, tal como erréneamente
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lo asevera la Resolucion S.D. Y G.U. N° 120/2010, todo ello por las cuestiones de

hecho y derecho que a continuacion paso a exponer.--- 4
Habiéndose eximido de responsabilidad tanto administrativa como disciplinaria al
agente, no cabria la existencia del presunto perjuicio ya que para que el mismo se
configure es condicion sine qua nom la correspondiente responsabilidad.---------------
Es decir, si al agente se lo exime de responsabilidad tal como surge de los autos, no

cabria endilgarlo de perjuicio alguno, por no encuadrar en lo dispuesto en la ley

Provincial 50 art. 2 inc. g.--- L

Dicho articulo expresa: “iniciar la accion de responsabilidad por dafios causados al

Estado contra los agentes del mismo que hubieren actuado con dolo, culpa o

negligencia, sin que necesariamente haya que sustanciar en forma previa el juicio

administrativo...” Lo subrayado y resaltado me pertenece. --
Como se vislumbra del articulo precedentemente mencionado, la responsabilidad que
contempla la Ley 50 es clara al circunscribirla al “dolo, culpa o negligencia”, por
ende si se lo exime de responsabilidad al agente, mal podria ser responsable
patrimonial de los danos del vehiculo, ya que tal como se concluyé si bien hubo que
repararlo, ocasiondndole a la Municipalidad por ende gastos econémicos, los
mismos fueron a causa de un accidente en ocasion del trabajo, el cual el agente no
tiene motivo para responder, coincidiendo plenamente con lo expresado por el Sr
Instructor Gustavo CQOY en su informe de la instruccién, fs. 97 apartado V. --------—----
Es preciso aclarar que, para que surga una responsabilidad patrimonial, el vinculo
de causalidad exige como requisito, una relacion efectiva y adecuada (normal) entre

una accion u omision (dolo, culpa y negligencia) y el dafio, o sea que este debe haber

sido u ocasionado por aquel,

“®

Garcia de Enterria resalta que: “... el concepto de lesion patrimonial constituye el
basamento del sistema de responsabilidad estatal, lo que nos obliga a precisarlo con
suma estrictez, puesto que al construirse la teoria del responder estatal al margen de
toda idea de ilicitud o culpa, se produce un desplazamiento desde la visién privatista
que analiza la conducta del sujeto responsable a la del patrimonio, apartandose de la
sancién por el comportamiento culposo para convertirse en un mecanismo objetivo
de reparacion, que funciona en tanto y en cuanto se hubiere producido una lesion
patrimonial: “(...)nada perjudicaria tanto al progresivo sistema establecido en
nuestro derecho como interpretarlo con una férmula inespecifica, que o bien pudiese

Jjustificar cualquier pretension indemnizatoria por absurda que fuese, o bien remitirse

“yaloraciones de equidad segun libres estimaciones de los aplicadores del derecho.
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Sastiene el mencionado autor que: “debe distinguirse el concepto juridico de lesién

del concepto vulgar de perjuicio, v entendido este Ultimo como un detrimento

patrimonial cualquiera. En cambio, pura que exista lesion resarcible se requiere, sin

embargo, que ese detrimento patrimonial sea antijuridico. GARCIA DE ENTERRIA,
Eduardo y FERNANDEZ, Tomas Ramdn, Curse de Derecho Administrativo, T.II,

Madrid, Civitas, 1993, 4° edicidon, p.372. Lo subrayado y resaltado me pertenece.-----

Es decir que, la erogacion que realizé la Municipalidad al reparar el vehiculo quedo

subsumida en la falta de responsabilidad del agente....”
Por parte no esta demas indicar que dentro de la misma argumentacion furidica
desarrcllada en el Informe Legal, también cabe agregar lo siguiente: “Es principio
senero del orden juridico, segiin el cual, no hay responsabilidad sin culpa, ha sido
elaborado por la ciencia del derecho luego de un largo proceso que hemaos resefiado
sumariamente en ¢l mimero anterior. Lo ha adoptado categoricamente el Codigo de
Vélez, como habremos de mostrarlo en el numero siguiente. Pero antes de ello
deseamos apuntar dos consideraciones de orden racional que evidencian la
conveniencia de ese postulado doctrinario que seria indiscreto margingr.--------—---- -
En primer lugar, la necesidad de la culpa como requisito genérico de
responsabilidad, es una exigencia de justicia con respecto al responsable. Porque
hablar de responsabilidad es suscitar una idea de reproche, de censura, que se
formula sobre el comportamiento de alguien, lo que justifica la imposicién de una
sancién al responsable, es decir, aquel a quien se exige responsabilidad. Para que
tal sancion tenga razon de la intencién reprochable con que ha obrado. Los hechos
involuntarios, que “no producen por si obligacion alguna” (art 900) no tienen, por
ello mismo, entidad suficiente para comprometer la responsabilidad del agente.
Pero no basta la simple voluntariedad del obrar para que ya, por ello, surja la
obligacion de reparar el dafio que se pueda haber causado, y la consiguiente
responsabilidad del agente. Todavia es menester dar otro paso y encontrar un motive
de censura en la actividad cumplida, qgue es lo que justifica ia sancion de reparacién
impuesta al respansable, que de otro modo apareceria huérfana de razon suficiente.
Porque darié a otro maliciosamente (dolo), o descuidadamente por desidia,
indolencia, incuria, desaprension, negligencia, imprudencia, temeridad (culpa en
fin), es que el derecho me obliga a reparar el dafio causado. Y consistiendo la
justicia en dar a cada uno lo suyo, para que la sancion sea justa tendrd que ser

proporcionada a la gravedad de la falta cometida por el responsable...” (el resaltado

/e’sﬁympio).——--
\ ,U

{
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El Cadigo Civil, en el articulo 1067 establece “No habrd acto ilicito punible para los

efectos de este Codigo...sin que a sus agentes se le pueda imputar dolo, culpa o
negligencia™ y el articulo 1109 primera parte dice que “todo el que ejecuta umn hecho

que por su culpa o negligencia ocasiona un dafio a otro, estd obligado a la

reparacion del perjuicio”.
“Cuando hablamos de culpa “lato sensu™ comprendemos en el concepto igualmente
al dolo tanto como la culpa propiamente dicha que engloba a la negligencia. En la
negligencia hay una culpa por defecto de la actividad correcta porque “hay de parte
del sujeto una omision de cierta actividad que habria evitado el resultado dafioso”
(Alterini A A., ob. Cit., n° 103); en tanto que en la imprudencia, que se le opone, hay
una culpa por exceso, pues “el sujeto obra precipitadamente o sin prever
integramente las consecuencias en las que padia desembocar su accién, de por st
irreflexiva” (Alterini, loc. Cit), o sea, actia sin la intencién apropiada. -----~-========n==
En cuanto al dolo delictual consistiendo en una intencidn nociva, es claro que suscita

un reproche mdximo y con mayor razén origina la responsabilidad del autor del

n}

hecho dafoso.
El dafio es el resultado de un comportamiento antijuridico e imputable, en
consecuencia para imponer al agente la chligacién de pagar un dafio es necesario
realizar un juicio de imputabilidad, que consiste en atribuir el dafio a su autor, siendo
necesaria una relacion de causalidad material entre la lesion y la actividad del

sujeto responsable, para poder atribuirle a éste las consecuencias del evento

lesiva por ser su autor.
En consecuencia, al haber sido eximido de responsabilidad por el hecho daiioso en el
sumario administrativo al agente Municipal Jorge Elio BAHAMONDEZ
MANSILLA, por ldgica consecuencia, no se le puede atribuir responsabilidad
patrimonial al mismo. Es por ello que resulta un claro dispendio jurisdiccional
innecesario, pretender que este drgano de control determine un perjuicio fiscal v su
respansable, a sabiendas de la falta de relacion de causalidad suficiente entre el evento
protagonizado por el agente y el supuesto dafio informado a este Tribunal de Cuentas,

circunstancia que fue analizada correctamente por el agente sumariante y destacado en

su informe final.
Como consecuencia de lo expuesto, el planteo formulado carece de interés juridico
concreto que justifique la consideracién del tema por parte de este Tribunal de

Cuentas, toda vez que dicha pretensién es abstracta al no existir la razén que motivé

su selicitud, -

N

z Lil/ambias, Tratado de Dereche Civil Obligaciones [l Editorial Perrot. Pag. 522/524

==
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Que la jurisprudencia ha dicho que: “Los jueces sdlo estdn en condiciones de

pronunciarse sobre el contenido de la relacién procesal mientras se mantenga un
real interés del accionante. Aungue la causa de una pretension haya podido
presentarse inicialmente como concreta es factible que, con posterioridad, se torne
abstracta coma consecuencia de las condiciones constitutivas del objeto de la
decision jurisdiccional perseguida. En tales supuestos la cuestion articulada no
constituye materia de decision judicial al no subsistir las condiciones indispensables
para que el Tribunal se pronuncie” (SUPREMA CORTE DE JUSTICIA, LA
PLATA, BUENOS AIRES, “Montagut, Carmen Marina ¢/Provincia de Buenos Aires
(1.P.S.) s'Demanda Contencioso Administrativa, sentencia del 1 de Agosto de 1995,
SALI SUMARIO N° B0(83975).

Por ultimo, también comparto la sugerencia formulada por la tetrada de este Tribunal

de Cuentas, en cuanto deberfa evaluase la contratacion de una péliza de seguro que

posea una cobertura mas arnplia, a fin de cubrir estos dafios.

Por lo expuesto, lmpulso mi voto en el dictado de un acto administrativo que

establezca. -

l.- DECLARAR ABSTRACTO el tratamiento y analisis del expediente OP
6919/2008 y de la Resolucion S.D y G.UN 120/2010 de la Municipalidad de la
Ciudad de Ushuaia.

2. Sugerir a las autoridades de la Municipalidad de Ushuaia la contratacion de una

poliza de seguro que posea una cobertura mas amplia.
3.- Notificar con copia del presente a la Sra. Secretaria de Desarrollo y Gestion
Urbana de la Municipalidad de la Ciudad de Ushuaia, con remisién del expediente
lewra OP N° 6919 afio 2008 caratulado “RANGER INTERNO 169 — MUNICIPAL-;
Letra SH N° 2060/09; Letra OP N° 1148/09; Lewra OP N° 79/09; 7982/08; SH
8915/08; OP N° 7039. -

4.- Notificar a la Secretaria Legal y a la Dra. Romina PEREYRA de este Tribunal de

Cueritas.
Seguidamente las actuaciones son analizadas por el Sr. Vocal Abogado Dr. Miguel
LONGHITANO, manscribiéndose a continuacién su Voto: “...Viene a este Vocal
Abogado el expediente N° 96 SL/10 del registro de este Tribunal de Cuentas,
caratulado: “UDNCIDENTES EN VIA PUBLICA CON MOVIL FORD RANGER
INTERNO 169 MUNICIPALIDAD DE USHUAIA?”, a los fines de fundar mi voio.

fminarmente cbservo que las actuaciones llegan a este Vocal Abogado precedidas
/}Tﬁ:‘fom del Sr. Presidente CPN Luis Alberto CABALLERO, por lo que a fin de evitar

1/

“l.as [slas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serdn Argentines”




REGISTRADO BAJO EL NQ:.B 1413

Provincia de Trerra d‘ﬁ. 1*:'=c_go, Antartida - T T ETIT
@ Islas del Aildatico Sur INTARTIDA
Republica Argeniina FISIAS BELAFLARTIEA §26

“2010-- ANG DEL BICENTENARIO DE L4 REVOLUCION DE MAYO"
reiterar innecesariamente los antecedentes alli detallados, hago remision a ellos en

honor a la brevedad.
Por su parte y luego del analisis del voto del Sr. Presidente, he de expresar que

coincido con el criterio sustentado en el mismo, adhiriendo plenamente a la medida

propuesta.

Asi voto. -
Por todas las consideraciones expuestas, el Cuerpo Plenario de Miembros en el marco
de las facultades previstas por la Ley Provincial 50 y su Decreto Reglamentario N°
1971/99; y con la mayoria prevista en el articulo 27 de la citada ley,
RESUELVE: -

ARTICULO 1°.- Declarar abstracte el tratamiento y analisis del expediente N°
6319/08 Letra: OP v de la Resclucion S.D y G.U, N° 120/10 de la Municipalidad
de la Ciudad de Ushuaia; ello, por los motivos expresados precedentemente, ------

ARTICULO 2°- Sugerir a las autoridades de la Municipalidad de Ushuaia la

contratacion de una péliza de seguro que posea una cobertura mas amplia, a fin

de cubrir acontecimientos como el investigado en esa sede.
ARTICULO 3°.- Par Secretaria Privada del Cuerpo Plenaric de Miembros
notificar, con copia certificada del presente, a la Sra. Secvetaria de Desarrollo y
Gestion Urbana de la Municipalidad de la Ciudad de Ushuaia, con remision del
expediente N° 6313/08 Letra: OP, caratulade: “RANGER INTERNO 169 —
MUNICIPAL-; Letra SH N° 2060/09; Letra OP N° 1148/409; Letra OP N° 79/09;
7982/08; SH 8915/08; OP N° 7639; al Secretario Legal, y a la Dra. Rowina
PEREYRA de este Tribunal de Cuentas.
ARTICULQ 4°.- Por Secretaria privada del Cuerpo Plenario de Miembros, se

registrara, notificara y publicara en ¢l Baletin Oficial de la Provincia, Cumplido,

archivar.
No siendo para mas, se da por finalizado el acto en el lugar y fecha arriba
indicados. Fdo: PRESIDENTE: - C.P.N Luis Aiberta CABALLERO - VOCAL
ABOGGADO: Dr. Miguel LONGHITANO.

s A
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